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法令実務Ｂ～法務の応用と実践～ 

平 成 27 年 度 政 策 ・ 実 務 研 修 （ JAMP 共 同 実 施 研 修 ） レ ポ ー ト 優 秀 作  

法 令 実 務 Ｂ ～ 法 務 の 応 用 と 実 践 ～  

 

自 治 体 法 務 の 現 場 か ら 見 た 、い わ ゆ る 自 治 体 内 弁 護 士 の

意 義 と 課 題 、 活 用 に 当 た っ て の 考 え 方 に 係 る 考 察  

 

鹿 児 島 県 霧 島 市 総 務 部 総 務 課  白 濱  健 司  

 

１  序 論  

近 年 、 多 様 化 ・ 複 雑 化 す る 住 民 ニ ー ズ に 対 応 し て 、 地 方 自 治

体 に お け る 行 政 需 要 は 拡 大 ・ 高 度 化 の 一 途 を 辿 っ て お り 、 幅 広

い 視 点 か ら の 法 的 検 討 を 踏 ま え た 対 応 に 迫 ら れ て い る 。 ま た 、

1990 年 代 後 半 か ら 本 格 化 し た 地 方 分 権 改 革 、特 に 第 一 次 分 権 改

革 （ 2000 年 施 行 ） に よ り 自 治 体 の 法 的 権 限 が 拡 大 し た こ と や 、

従 来 の 集 権 型 国 法 シ ス テ ム の 制 度 疲 労 に 伴 う 自 治 立 法 の 重 要

性 の 高 ま り な ど を 背 景 に 、 自 治 体 に よ る 政 策 法 務 の 取 組 が 注 目

さ れ 、 そ の 重 要 性 を 増 し て い る 。  

こ の よ う に 、 地 方 自 治 体 を 取 り 巻 く 法 務 環 境 が 大 き く 変 化 し

て い る 中 で 、 法 曹 有 資 格 者 を 任 期 付 職 員 と し て 任 用 す る 動 き が

広 が り を み せ て い る 。 日 本 弁 護 士 連 合 会 の 調 査 に よ れ ば 、 本 年

９ 月 時 点 で 75 の 地 方 自 治 体 が 106 人 の 法 曹 有 資 格 者 を 登 用 し

て い る と の こ と で あ り ※ １ 、鹿 児 島 県 に お い て も 、２ 市 が 採 用（ 弁

護 士 １ 名 、 法 曹 有 資 格 者 １ 名 ） し て い る 。  

筆 者 は 、 平 成 26 年 ４ 月 か ら 法 務 を 担 当 し て お り 、 全 く の 若

輩 者 に 過 ぎ な い が 、 実 際 に 自 治 体 法 務 の 現 場 に 従 事 し て い る 者

の 視 点 か ら 、こ の い わ ゆ る 自 治 体 内 弁 護 士 ※ ２ の 意 義 と 課 題 に つ

い て 検 討 す る と と も に 、 こ の 結 果 を 踏 ま え た 形 で 、 そ の 活 用 に
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当 た っ て の 考 え 方 に 関 し 考 察 し て み た い 。  

 

２  自 治 体 内 弁 護 士 の 意 義 及 び 課 題 に 関 す る 検 討  

⑴  自 治 体 内 弁 護 士 の 業 務 及 び 意 義  

日 本 弁 護 士 連 合 会 が 2014 年 に 行 っ た ア ン ケ ー ト 調 査 結 果

に よ れ ば 、自 治 体 内 弁 護 士 が 主 に 担 当 し て い る 業 務 ※ ３ は 次 の

と お り で あ る 。  

①  職 員 向 け 法 律 相 談  

②  人 材 育 成 （ 研 修 、 部 下 へ の 指 導 な ど ）  

③  訴 訟 対 応 （ 何 ら か の 形 で も ）  

④  債 権 管 理 等 （ 何 ら か の 形 で も ）  

⑤  行 政 不 服 審 査 法 （ 何 ら か の 形 で も ）  

⑥  コ ン プ ラ イ ア ン ス の 施 策 立 案  

⑦  議 会 対 応  

こ こ で は 、 そ れ ぞ れ の 業 務 の う ち 、 特 に 自 治 体 側 の ニ ー ズ

が 高 い も の と 想 定 さ れ る ① 及 び ② に 加 え 、 現 在 、 全 て の 自 治

体 で 法 改 正 へ の 対 応 が 迫 ら れ て い る ⑤ の 業 務 に 関 し 、 そ の 意

義 を 検 討 し て み た い 。  

ま ず 、 ① の 「 職 員 向 け 法 律 相 談 」 に 関 し て で あ る 。 自 治 体

内 に お け る 法 務 担 当 は 、多 く の 場 合 、「 法 制 執 務 」に は あ る 程

度 精 通 し て い る が 、 法 律 の 解 釈 や 法 的 な 思 考 、 紛 争 の 解 決 に

至 る ま で の 具 体 的 な 法 的 手 法 等 に ま で 精 通 し て い る 者 の 数 は

そ う 多 く な い も の と 思 わ れ る 。 し た が っ て 、 自 治 体 内 弁 護 士

の 存 在 は 、 法 務 担 当 に と っ て も 、 そ の 他 の 職 員 に と っ て も 大

変 心 強 い も の と い え 、 自 治 体 組 織 と し て の 法 的 な 対 応 能 力 の

向 上 に 直 接 的 ・ 即 時 的 な 形 で 資 す る も の で あ ろ う 。  

次 に 、② の「 人 材 育 成 」に 関 し て で あ る 。行 政 需 要 の 拡 大 ・
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高 度 化 や 地 方 分 権 の 進 展 に 伴 い 、 一 定 程 度 の 法 的 素 養 は 、 地

方 自 治 体 職 員 に と っ て 必 須 の も の と な っ て お り 、 当 該 素 養 の

涵 養 が 課 題 と な っ て い る 。 し か し な が ら 、 組 織 と し て こ れ に

強 く 取 り 組 む 自 治 体 は 未 だ 少 な い も の と 想 定 さ れ 、 自 治 体 内

弁 護 士 に よ る 継 続 的 で 質 の 高 い 指 導 や 職 員 研 修 な ど を 通 じ 、

職 員 の 法 務 能 力 の 底 上 げ が 図 ら れ る こ と は 大 変 有 用 で あ る と

い え よ う 。  

最 後 に 、⑤ の「 行 政 不 服 審 査 法 」に 関 し て で あ る 。同 法 は 、

平 成 26 年 ６ 月 に 全 部 改 正 さ れ て お り 、新 法 に お い て は「 審 理

員 制 度 」 が 採 用 さ れ て い る 。 当 該 制 度 は 、 審 査 庁 に 所 属 し 、

処 分 に 関 す る 手 続 に 関 与 し て い な い な ど 一 定 の 要 件 を 満 た す

職 員 が 審 理 員 と し て 指 名 さ れ 、 中 立 的 立 場 で 審 査 請 求 の 審 理

を 行 う も の で あ る 。 こ の た め 、 審 理 員 に は 法 的 能 力 が 強 く 必

要 と さ れ る 面 が あ り 、 自 治 体 内 弁 護 士 は 最 適 の 存 在 で あ る と

い う こ と が で き よ う 。  

 

⑵  自 治 体 内 弁 護 士 に 関 す る 課 題  

前 述 の と お り 、 法 務 能 力 の 向 上 は 自 治 体 に と っ て 喫 緊 の 課

題 と な っ て お り 、 自 治 体 内 弁 護 士 の 採 用 は 、 確 か に こ れ を 直

接 的 に 解 決 す る 手 段 の 一 つ で は あ る 。 た だ し 、 自 治 体 内 弁 護

士 は 、そ の 名 の と お り「 任 期 付 」職 員 に 過 ぎ ず 、そ の 任 期 は 、

最 長 で も ５ 年 ※ ４ と さ れ て い る 。  

こ の ５ 年 間 と い う 期 間 を 自 治 体 側 は ど の よ う に 捉 え る べ き

な の か 。  

こ の こ と は 非 常 に 大 切 な ポ イ ン ト で あ る に も か か わ ら ず 、

昨 今 に お け る い わ ば 自 治 体 内 弁 護 士 の 流 行 や 、 当 該 弁 護 士 の

採 用 が 首 長 に よ る ト ッ プ ダ ウ ン で 決 定 さ れ る 傾 向 が 強 い と の
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側 面 に よ り 、 必 ず し も 明 確 な 形 で は 検 証 さ れ て い な い 模 様 で

あ る 。  

こ の 点 に つ い て は 、 主 に 次 の 二 つ の 考 え 方 が 想 定 さ れ る だ

ろ う 。  

一 つ は 、 自 治 体 内 弁 護 士 を イ ン ハ ウ ス ロ ー ヤ ー （ 組 織 内 弁

護 士 ） と し て 捉 え 、 当 該 弁 護 士 の 任 期 が 終 了 し た 場 合 に は 後

任 者 を 採 用 し 続 け る と の も の で あ る 。 他 方 は 、 イ ン ハ ウ ス ロ

ー ヤ ー と し て の 役 割 を 重 視 せ ず 、 自 治 体 組 織 の 法 務 能 力 の 向

上 を 図 る 時 限 的 な ス タ ッ フ と し て 捉 え る と の も の で あ る 。 こ

の 考 え 方 に 立 て ば 、 当 該 弁 護 士 の 後 任 の 採 用 は 当 然 の も の と

は な ら ず 、 弁 護 士 資 格 も 必 要 と し な い （ 単 な る 法 曹 有 資 格 者

で も よ い ） こ と に な る 。  

こ の 二 つ の 考 え 方 の う ち 、 前 者 の 考 え 方 は 、 コ ス ト 面 や 必

要 性 の 問 題 か ら 住 民 や 議 会 の 理 解 を 得 難 い も の と 想 定 さ れ 、

筆 者 と し て も 同 様 の 理 由 か ら 消 極 的 に 捉 え て い る 。 し た が っ

て 、 後 者 の 考 え 方 に 即 し て 、 自 治 体 内 弁 護 士 を 採 用 す る 場 合

に お け る 課 題 に 関 し て 検 討 し て み た い 。  

①  費 用 対 効 果  

本 市 に お け る 顧 問 弁 護 士 業 務 委 託 料 （ 顧 問 料 ） は 、 年

間 124 万 円 で あ り 、 訴 訟 費 用 は 別 途 協 議 し て 決 定 す る こ

と と な っ て い る 。 ま た 、 市 民 に 対 す る 無 料 法 律 相 談 の 開

催 を 委 託 す る 無 料 法 律 相 談 業 務 委 託 料 は 、 年 間 約 116 万

円 で あ る 。 一 方 、 自 治 体 内 弁 護 士 に 対 す る 給 与 は 、 500

万 円 程 度 か ら 1,000 万 円 程 度 と 幅 が あ る も の の 、年 間 800

万 円 前 後 が 多 い と さ れ て お り ※ ５ 、自 治 体 内 弁 護 士 が 顧 問

弁 護 士 業 務 や 無 料 法 律 相 談 業 務 を 担 う ※ ６ な ど の 取 扱 に

よ り 総 体 的 に は 低 減 を 図 る こ と が で き る 可 能 性 は あ る が 、
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い ず れ に し て も 従 来 よ り は コ ス ト が か か る も の と い え 、

そ の 費 用 対 効 果 に 関 し 十 分 に 検 証 し て お く 必 要 が あ る 。  

②  「 法 務 能 力 」 の 特 性  

法 務 能 力 と は 、一 定 程 度 の 法 的 な 知 識 を 習 得 し た 上 で 、

当 該 知 識 を 法 的 思 考 に 基 づ き 具 体 的 事 例 に 当 て は め 、 法

的 妥 当 性 の あ る 結 論 を 導 き 出 す 能 力 で あ る と 定 義 す る こ

と が で き る 。 こ の 点 、 自 治 体 内 弁 護 士 に よ る 指 導 や 研 修

等 に よ り 、 前 者 の 「 一 定 程 度 の 法 的 な 知 識 の 習 得 」 は 促

進 さ れ る で あ ろ う が 、 後 者 の 「 法 的 思 考 」 と 「 法 的 妥 当

性 の あ る 結 論 を 導 き 出 す 能 力 」 は 多 分 に 属 人 的 な 面 が あ

り 、 一 般 的 な 指 導 や 研 修 等 だ け で は 容 易 に 醸 成 さ れ る も

の で は な い 。 こ の た め 、 当 該 弁 護 士 に よ る 意 識 的 か つ 積

極 的 な 支 援 が 必 要 で あ ろ う 。  

③  職 員 の 法 的 問 題 に 係 る 対 応 能 力 ・ 意 欲 の 低 下  

自 治 体 内 弁 護 士 の 存 在 に よ り 、 自 治 体 法 務 に 関 す る 一

方 的 な 依 存 関 係 が 構 築 さ れ て し ま う 可 能 性 が あ る 。 こ の

こ と は 、 職 員 自 ら が 法 的 問 題 や 事 件 を 解 決 し よ う と す る

能 力 ・ 意 欲 を 減 退 さ せ る も の で あ り 、 自 治 体 内 弁 護 士 が

去 っ た 後 は 、 当 該 弁 護 士 を 採 用 す る 前 よ り も 組 織 と し て

の 法 務 能 力 が 低 下 し た と の 事 態 を 招 き か ね な い 。  

 

３  自 治 体 内 弁 護 士 の 活 用 に 当 た っ て の 考 え 方 に 係 る 考 察  

上 記 ２ を 踏 ま え 、 筆 者 が 考 え る 自 治 体 内 弁 護 士 を 活 用 す る に

当 た っ て の 考 え 方 は 、 次 の と お り で あ る 。  

ま ず 、 地 方 自 治 体 側 と し て 、 自 治 体 内 弁 護 士 を 採 用 す る 目 的

を 戦 略 的 な 形 で 明 確 化 し て お か な け れ ば な ら な い 。 単 に 流 行 に

乗 る 形 で 「 自 治 体 と し て の 法 務 能 力 の 向 上 を 図 る た め 」 と の 総
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論 的 な 目 的 を 掲 げ る だ け で は 、 当 該 弁 護 士 が 存 在 し て い る 間 は

そ の 目 的 を 一 応 達 成 す る こ と が で き る で あ ろ う が 、 当 該 弁 護 士

が 去 っ た 後 は 、 組 織 全 体 と し て の 法 務 能 力 が 低 下 し た と の 結 果

に 陥 り か ね な い 。 こ れ を 防 ぐ た め に は 、 上 記 の 総 論 的 な 目 的 だ

け で な く 、 そ の 達 成 に 向 け た 戦 略 的 目 標 （「 将 来 を 見 据 え た 組

織 体 と し て の 法 務 能 力 の 強 化 」「 職 員 一 人 ひ と り の 法 的 基 礎 知

識 の 習 得 」「 法 務 担 当 職 員 の 法 務 能 力 の 強 化 」 等 ） を 設 定 し て

お く こ と が 有 用 で あ る と 考 え る 。  

さ ら に 、 こ の よ う な 自 治 体 側 の 意 向 を 自 治 体 内 弁 護 士 に 十 分

に 伝 え 、 共 有 し て お く こ と が 重 要 で あ る 。 当 該 弁 護 士 は 、 任 期

中 は 一 人 の 自 治 体 職 員 で あ り 、 そ こ で 求 め ら れ る の は 、 帰 属 組

織 に 対 し 組 織 の 一 員 と し て 貢 献 す る こ と で あ る 。 つ ま り 、 一 人

の 卓 越 し た ス ペ シ ャ リ ス ト で は な く 、 組 織 の 構 成 員 と し て 全 体

最 適 を 図 っ て も ら わ ね ば な ら な い 。 そ の た め に は 、 当 該 弁 護 士

が 自 治 体 側 の 意 向 を 十 分 に 把 握 ・ 認 識 し 、 か つ 、 こ れ を 相 互 に

共 有 し て お く こ と が 、 欠 か す こ と の で き な い 核 心 的 事 項 で あ る

と い え よ う 。  

 

４  結 び に 代 え て  

自 治 体 内 弁 護 士 を 採 用 す る 自 治 体 が 増 加 し て い る と の 事 実

は 、 自 治 体 法 務 の 重 要 性 が 高 ま っ て い る こ と の 証 左 で あ る と い

え 、 こ の 趨 勢 に よ れ ば 、 筆 者 も 共 に 仕 事 を さ せ て い た だ く 可 能

性 が な い と は 言 い 切 れ な い 。  

し か し な が ら 、 た と え 自 治 体 法 務 を 取 り 巻 く 環 境 が ど の よ う

に 変 わ ろ う と も 、 そ の 主 体 は 私 達 地 方 自 治 体 職 員 一 人 ひ と り で

あ る こ と 、 そ の 真 の 向 上 は 私 達 の 努 力 に か か っ て い る こ と に 変

わ り は な い こ と を 胸 に 刻 ん で お き た い 。  
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※ １  日 本 弁 護 士 連 合 会 ホ ー ム ペ ー ジ 「 地 方 公 務 員 と し て 勤 務 す る

弁 護 士 （ 法 曹 有 資 格 者 ） に 関 す る デ ー タ 」 を 参 照 し た 。  

※ ２  「 弁 護 士 」 と な る に は 、 弁 護 士 法 （ 昭 和 24 年 法 律 第 205 号 ）

第 ８ 条 に よ り 、 日 本 弁 護 士 連 合 会 に 備 え た 弁 護 士 名 簿 に 登 録 さ

れ る 必 要 が あ り 、 当 該 登 録 を 行 っ て い な い 者 は 弁 護 士 を 名 乗 る

こ と は で き な い 。 地 方 自 治 体 に 勤 務 し て い る 法 曹 有 資 格 者 の 中

に は 、弁 護 士 登 録 を 行 っ て い な い 者 も あ り 、そ の 意 味 で は 、『 自

治 体 内「 弁 護 士 」』と 表 現 す る こ と は 必 ず し も 正 確 と は い え な い

面 が あ る が 、 こ こ で は あ く ま で 一 般 的 に 通 用 し て い る 表 現 と し

て 、 当 該 表 現 を 用 い る こ と と し た 。 な お 、 自 治 体 内 弁 護 士 の 日

本 弁 護 士 連 合 会 へ の 登 録 料 を 公 費 で 負 担 す る か に 関 し て は 、 自

治 体 に よ っ て そ の 対 応 が 分 か れ て い る よ う で あ る 。  

※ ３  当 該 調 査 結 果 の う ち 、担 当 し て い る 者 の 割 合 が 50％ を 超 え て

い る も の を 掲 載 し た 。  

※ ４  地 方 公 共 団 体 の 一 般 職 の 任 期 付 職 員 の 採 用 に 関 す る 法 律 （ 平

成 14 年 法 律 第 48 号 ） 第 ３ 条 第 １ 項 及 び 第 ６ 条 第 １ 項 。  

※ ５  「 自 治 体 内 弁 護 士 と い う 選 択 」（ 日 本 弁 護 士 連 合 会 ）５ ペ ー ジ

を 参 照 し た 。  

※ ６  こ の 点 に 関 し て は 、「 弁 護 士 資 格 を 有 し な い 自 治 体 内 弁 護 士 が

市 民 法 律 相 談 を 行 う の は 、弁 護 士 法 第 72 条 に 違 反 し 違 法 で あ る 」

と の 見 解 も 出 さ れ て い る よ う で あ る 。  


