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選挙事務 

平 成 27 年 度 政 策 ・ 実 務 研 修 （ JAMP 共 同 実 施 研 修 ） レ ポ ー ト 優 秀 作  

選 挙 事 務  

 

選挙事務の引継ぎと投開票事務従事者の育成について  

 

山 口 県 柳 井 市 選 挙 管 理 委 員 会 事 務 局  米 川  辰 夫  

 

１  はじめに  

 私 は 、本 年（ 平 成 27 年 ）４ 月 １ 日 付 け の 人 事 異 動 で 、選 挙 管 理 委

員 会 事 務 局 長 を 命 じ ら れ 、す ぐ さ ま ４ 月 12 日 執 行 の 山 口 県 議 会 議 員

一 般 選 挙 の 事 務 に 従 事 す る こ と と な っ た 。  

ミ ス は 許 さ れ な い プ レ ッ シ ャ ー の 中 、 前 任 者 を 中 心 と し た 事 務 局

職 員 の 事 前 準 備 と 投 開 票 ま で の 全 面 的 な サ ポ ー ト 、 そ し て 投 開 票 事

務 に 従 事 し た 多 く の 市 職 員 の お か げ で 無 事 に 県 議 選 を 終 え る こ と が

で き た 。  

 幸 い こ れ ま で 柳 井 市 で は 、 諸 先 輩 方 の 努 力 に よ り 選 挙 の 管 理 執 行

上 特 に 大 き な 問 題 は 起 き て い な い 。  

こ の レ ポ ー ト で は 、 今 私 が 直 面 し て い る 、 選 挙 事 務 の 引 継 ぎ と 投

開 票 事 務 従 事 者 の 育 成 の 問 題 に つ い て 考 察 す る 。  

 

２  現状と課題  

当 市 の 人 口 は 本 年 ８ 月 末 現 在 33,463 人 、選 挙 人 名 簿 登 録 者 数 は 本

年 ９ 月 ２ 日 現 在 28,199 人 で あ る 。  

小 規 模 自 治 体 で 、 職 員 の 顔 が 分 か る 、 小 回 り が き く 、 市 民 に 近 い

な ど 利 点 も 多 い が 、 小 規 模 ゆ え の 課 題 も あ る 。 以 後 、 項 目 ご と に 大

き く 事 務 局 職 員 と 投 開 票 事 務 従 事 者 の ２ つ に 分 け て 考 察 す る 。  
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（ １ ） 事 務 局 職 員  

  当 市 の 選 管 事 務 局 の 専 任 職 員 は 、 １ 年 目 の 私 と ６ 年 目 の 職 員 の

合 計 ２ 人 で 、 選 挙 の と き は 併 任 職 員 ６ 人 が 選 管 事 務 に 加 わ る 。  

  も し ６ 年 目 の 専 任 職 員 が 来 年 ４ 月 に 人 事 異 動 に な れ ば 、 後 任 の

職 員 と 私 で ７ 月 の 参 議 院 議 員 通 常 選 挙 に 臨 む こ と に な り 、 前 任 か

ら 後 任 へ の 事 務 引 継 ぎ を い か に 効 率 的 に 行 う か が 最 優 先 の 課 題 と

な る 。  

（ ２ ） 投 開 票 事 務 従 事 者  

当 市 の 市 職 員 数 は 約 320 人 。 平 成 26 年 12 月 14 日 執 行 の 衆 議

院 議 員 総 選 挙 及 び 最 高 裁 判 所 裁 判 官 国 民 審 査 で は 、管 理 職 も 含 め

投 票 事 務 に 161 人 、 開 票 事 務 に 91 人 、 合 計 252 人 が 従 事 し た 。  

 一 方 、定 年 退 職 な ど で こ こ 数 年 は 、投 票 や 開 票 事 務 で 中 心 と な

っ て き た ベ テ ラ ン 職 員 が 毎 年 10 数 人 退 職 し て お り 、 い か に 投 開

票 の 実 務 を 伝 承 し 、今 後 従 事 す る 職 員 を 育 成 し て い く か が 課 題 と

な っ て い る 。  

 

３  引継ぎや従事者育成の難しさ  

（ １ ） 事 務 局 職 員  

選 管 事 務 の 前 任 か ら 後 任 へ の 引 継 ぎ は 、異 動 時 に 引 継 書 を も と

に 行 い 、そ の 後 は 随 時 、前 任 に 問 合 せ て 行 っ て い る 。そ れ 以 外 は

後 任 職 員 の 自 己 研 鑽 の 取 組 み 次 第 に な っ て い る の が 現 状 で 、選 挙

独 特 の 次 の よ う な 問 題 が あ る 。  

① 選 挙 が 間 近 に あ れ ば 、 引 継 ぎ や 理 解 に 十 分 な 時 間 は と れ な い 。  

② 公 選 法 、 実 例 、 判 例 は 分 量 も 多 く 内 容 も 難 解 で あ る 。  

 し か も 候 補 者 等 か ら の 問 合 せ に 迅 速 に 答 え な け れ ば な ら な い 。 

③ 選 挙 に 関 わ る 人 、 も の 、 金 、 情 報 は 、 複 雑 多 岐 に わ た り 、 選 挙    
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 事 務 の 日 程 に 沿 っ て 変 わ っ て く る 。  

 過 去 の 選 挙 の 簿 冊 は １ 選 挙 だ け で 分 厚 い フ ァ イ ル 数 冊 に な っ

て お り 、 作 成 文 書 の デ ー タ 、 開 票 所 の 写 真 等 の 数 も 膨 大 で あ る 。

④ 実 際 に や り な が ら で な い と 分 か ら な い こ と も 多 い 。  

（ ２ ） 投 開 票 事 務 従 事 者  

こ れ ま で 、選 管 で は 選 挙 前 に 、投 票 事 務 説 明 会（ 各 投 票 所 ２ 名

出 席 ） と 開 票 事 務 説 明 会 （ 全 員 に 出 席 要 請 ） を 開 催 し て い る が 、

こ れ に 出 席 し て い な い 職 員 に つ い て は 、投 票 ・開 票 の 現 場 で 当 日

（ 一 部 事 前 に ）、 経 験 者 か ら 新 人 等 に 口 伝 え で 指 導 し て も ら っ て

い る の が 実 情 で 、 次 の よ う な 問 題 が あ る 。  

① 育 成 ・ 指 導 は 選 挙 時 に 限 ら れ る 。  

② マ ニ ュ ア ル は 投 票 事 務 説 明 会 資 料 ・ 開 票 事 務 説 明 会 資 料 の み 。  

③ 職 員 は 投 開 票 時 だ け の 寄 せ 集 め だ が 、連 携 プ レ ー が 求 め ら れ る 。 

④ 普 段 や ら な い 事 務 で 、 不 安 を 感 じ る 職 員 も い る 。  

⑤ 新 入 職 員 に 対 し 入 所 時 に 選 挙 事 務 の 研 修 を 行 っ て い な い 。  

 

４  対応策・注意点  

 最 終 目 的 は 選 挙 事 務 を ミ ス な く 執 行 す る こ と で あ り 、こ れ ま で は 、

諸 先 輩 か ら 後 継 者 へ の 現 場 で の 伝 承 が う ま く 機 能 し て き た が 、 今 後

は 、 研 修 シ ス テ ム と も い え る 持 続 可 能 な 引 継 ぎ 、 育 成 の 仕 組 み を 構

築 し て い く 必 要 性 を 感 じ て お り 、 次 の よ う な 対 応 策 ・ 注 意 点 を 考 え

た 。  

（ １ ） 事 務 局 職 員  

  時 間 が な い 中 、 一 刻 も 速 く 、 引 継 ぎ が で き 、 実 務 を 一 通 り 理 解

で き る よ う に 既 存 の 引 継 書 等 を 見 直 す 。  

① 指 針 の 作 成  
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・ 担 当 事 務 、 状 況 の 把 握 、 覚 え る 項 目 、 知 っ て お く 項 目 、 引 継 ぎ

や 理 解 の 進 め 方 等 を ま と め て お く 。  

② マ ニ ュ ア ル の 作 成  

・ 事 務 局 職 員 向 け に 、 体 系 化 、 ポ イ ン ト 明 示 、 図 や 比 較 表 、 写 真

の 利 用 等 に 注 意 し 、マ ニ ュ ア ル（ 概 要 版 、詳 細 版 ）を 作 成 し て

い く 。将 来 的 に は 映 像（ 市 議 会 議 員 立 候 補 届 出 の 受 付 の 様 子 等 ）

も 作 成 し た い 。  

③ チ ェ ッ ク リ ス ト の 作 成  

・漏 れ を 防 ぎ 、作 業 の 進 捗 を 確 認 す る 。複 数 の 目 で チ ェ ッ ク す る 。  

④ シ ミ ュ レ ー シ ョ ン を 実 施  

・  実 際 に や っ て み る 。 書 く 。 動 か す 。 操 作 す る 。 声 に 出 す 。  

⑤ 見 え る 化  

・ 問 題 点 、注 意 点 を 、シ ン プ ル で 分 か り や す い 形 や 色 な ど で 常 に

見 え る 状 態 に す る 。  

⑥ 整 理 整 頓  

・ 必 要 な デ ー タ や 資 料 を す ぐ 取 り 出 せ る よ う に す る 。  

（ ２ ） 投 開 票 事 務 従 事 者  

新 入 職 員 の と き に 違 和 感 な く 選 挙 事 務 に 導 入 す る 。  

ま た 、投 開 票 事 務 の 経 験 の あ る 職 員 も 、新 し い 係 り に 対 応 で き

る よ う に す る 。  

① 育 成 の 進 め 方  

・ 新 入 職 員 研 修  

入 所 時 に 選 挙 事 務 研 修 を 行 い 、自 覚 、心 構 え 、投 開 票 に つ い て

教 え る 。ま た 、選 挙 時 に 、街 頭 啓 発 や 期 日 前 投 票 の 事 務 を 体 験

さ せ る 。（ 最 近 入 所 し た 若 手 職 員 も 同 様 に す る 。）  

こ れ に よ り 安 心 し て 事 務 に 従 事 す る こ と が で き る よ う に な る 。  
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・ 投 票 所 ご と の 事 前 打 合 せ  

投 票 所 の 事 務 責 任 者 が 中 心 に な っ て 、投 票 所 設 営 時 な ど に 事 務

の 役 割 分 担 、 手 順 等 を 確 認 す る 。  

・ 開 票 の 係 り ご と の 事 前 打 合 せ  

開 票 の 各 係 り の 責 任 者 が 中 心 と な っ て 役 割 分 担 、手 順 等 を 確 認

す る 。 疑 問 審 査 係 は す で に 実 施 し て い る 。  

② マ ニ ュ ア ル の 作 成  

・既 存 投 票 事 務 説 明 会 資 料・開 票 事 務 説 明 会 資 料 を リ ニ ュ ー ア ル

し よ り 分 か り 易 く す る 。 そ の 際 ポ イ ン ト を 明 示 し 、 図 や 写 真 、

イ ラ ス ト を 用 い る 。  

③ チ ェ ッ ク リ ス ト の 作 成  

④ 見 え る 化  

・注 意 点 を 、シ ン プ ル で 分 か り や す い 形 や 色 な ど で 常 に 見 え る 状

態 に し 、 全 員 が 同 じ 認 識 が 出 来 る よ う に す る 。  

⑤ リ ハ ー サ ル を 実 施  

特 に 、 開 票 の リ ハ ー サ ル を 実 施 す る 。  

 

 

 

 

以 上 の 対 応 策 等 は 構 想 で あ り 、ま ず 出 来 る も の か ら 取 り 組 ん で

い き 、少 し ず つ 改 善 を 加 え 、絶 え ず よ り 良 い も の に し て 行 く こ と

が 必 要 と 考 え て い る 。  

 

５  おわりに  

こ の 研 修 で は 、 小 島 勇 人 先 生 か ら 、 多 く の 貴 重 な 示 唆 と 体 系 化 さ

参考  

 やって見せ、言って聞かせて、させてみて、ほめてやらねば、  

人は動かじ。（山本五十六）  
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れ た 資 料 を い た だ く こ と が で き た 。  

特 に 「 あ た り ま え の 事 は 意 外 と 文 字 に な っ て い な い 。 文 字 に し て

お か な い と 残 ら な い 。」と の お 言 葉 は 、引 継 ぎ や 育 成 を 行 う 上 で 非 常

に 重 要 な ポ イ ン ト だ と 感 じ た 。  

ま た 、 滝 川 聡 史 先 生 か ら は 、 選 挙 無 効 や 当 選 無 効 に な る 選 挙 規 定

違 反 の 内 容 と 「 万 が 一 ミ ス が 起 き た 場 合 に 、 い か に 早 く 是 正 し 、 影

響 を 受 け る 時 間 ・ 範 囲 ・ 人 数 を 少 な く す る か 」 ま た 「 そ れ を き ち ん

と 記 録 す る こ と 」、「 投 票 者 数 と 投 票 数 の 不 一 致 が あ っ た 場 合 を 事 前

に 想 定 し 関 係 者 で 対 応 を 準 備 し て お く こ と 」 を 教 え て い た だ き 、 改

め て 選 挙 事 務 の 責 任 の 重 大 さ を 痛 感 し た 。  

今 回 の 研 修 を 受 講 し 、 小 島 先 生 の 教 え 「 選 挙 は 選 挙 人 の た め の も

の 」、「 普 段 か ら 一 つ 一 つ の 法 的 手 続 き の 習 熟 に 務 め る こ と 」、「 誰 が

何 を し 、 誰 が チ ェ ッ ク す る と い う 体 制 づ く り 」 を 念 頭 に 、 今 後 選 管

職 員 と し て 全 力 で 選 挙 事 務 に 取 り 組 む 決 意 を 新 た に し た 。  

 

 


